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СТАНОВЛЕНЙЕ АНТНГНТЛЕРОВСКОЙ КОАЛНЦНН ЕОСУДАРСТВ

Заключая в августе 1939 г. экономнческне н полнтнческне соглашення 
с гнтлеровской Еерманней, Советскнй Союз ннкогда не упускал нз внду 
возможность уже в блнжайшем будуіцем военного столкновення с нацнстскнм 
государством. Но сотрудннчество Советского Союза с Еерманней вызвало 
однозначно негатнвную реакцню как болынннства полнтнческнх снл в Соедн- 
ненных Штатах, так н на Брнтанскнх островах. Однако в условнях начавшейся 
1 сентября 1939 г. новой мнровой войны н всей непредсказуемостн ее течення, 
развнтня н поворотов руководнтелн н США н Англнн не склонны былн 
основательно портнть отношення с Москвой, отдав предпочтенне сохраненню 
нх на прнемлемом уровне, не доводя до серьезного обострення. Прнннмая 
27 нюля 1940 г. советского полпреда в Вашннгтоне К. А. Уманского, заместн- 
тель государственного секретаря США Самнэр Уэллес, выражая точку зрення 
амернканского правнтельства, отметнл: «Пора обенм странам подумать не 
только о нынешннх отношеннях, но н о будуттшх месяцах н годах, которые, 
быть может, для обенх держав будут чреваты новымн опасностямн. Не пора лн 
устраннть нсточннкн треннй, которых н без того достаточно во всем мнре, 
н лнквнднровать остроту создавшуюся в отношеннях между нашнмн странамн» 
[1,с. 167-168].

Что касается презндента Соеднненных Штатов: Ф. Рузвельт, являясь убеж- 
денным протнвннком гнтлеровской Еерманнн, ннкогда не вернл в возможность 
суіцествовання советско-германскнх договоренностей на долговременной 
основе. Его познцня способствовала сохраненню положнтельной дннамнкн 
в состояннн советско-амернканскнх отношеннй в начальный пернод Второй 
мнровой войны. Это проявнлось, в частностн, прн прннятнн конгрессом в марте 
1941 г. закона о ленд-лнзе. Правнтельство Ф. Рузвельта не допустнло вклю- 
чення в него положення запреіцавшего распространенне действня закона на 
Советскнй Союз в случае войны между Еерманней н СССР. Р. Шервуд пнсал по 
этому поводу: «Некоторые нз более робкнх друзей Рузвельта прнзывалн его 
согласнться на компромнссное решенне, которое нсключало бы Советскнй
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Союз. Однако он был тверд в этом пункте, поскольку уже тогда представлялось, 
еслн не вероятным, то возможным, что н Россня подвергнется нападенню 
Германнн нлн Японнн, а может быть н обенх вместе» [2, с. 440].

Правнтельству Велнкобрнтаннн (его в мае 1940 г. возглавнл У. Черчнлль) 
чрезвычайно важно было добнться нормалнзацнн отношеннй с Советскнм 
Союзом. В результате советско-фннляндской войны онн обострнлнсь до 
крайностн. Англнйскнй посол был отозван нз Москвы. Готовнлнсь совмест- 
ные англо-французскне снловые действня протнв СССР. Стремясь улучшнть 
отношення с Советскнм Союзом, У. Черчнлль назначает нового посла 
в Москву. Пм стал Стаффорд Крнппс, человек левых взглядов, депутат 
парламента от лейборнстской партнн, актнвный сторонннк англо-советского 
сотрудннчества. Посол развернул в Москве кнпучую деятельность по налажн- 
ванню двусторонннх отношеннй, в частностн, по проведенню шнрокомасштаб- 
ных переговоров на высшем уровне. Но Советскнй Союз, поннмая познцню 
Велнкобрнтаннн н офнцнально не отвергая ее, вынужден был в условнях уже 
полыхавшей в Европе войны вестн себя весьма осмотрнтельно с тем, чтобы не 
дать Г ерманнн повода быть обвнненным в нарушеннн Договора о ненападеннн.

Прн этом следует подчеркнуть, что н на Брнтанскнх островах н за океа- 
ном отчетлнво осознавалн значнмость познцнн Советского Союза в начав- 
шейся войне. Неспроста Кордэлл Хэлл, государственный секретарь в адмн- 
ннстрацнн Рузвельта н однн нз многоопытных амернканскнх полнтнков, 
однажды отметнл: «Россня, как в полусонном, так н в актнвном состояннн, 
есть н будет огромным фактором в вопросах войны н мнра в Европе 
н в Азнн...» [1,с. 16].

Свою точку зрення на ход событнй Второй мнровой войны Ф. Рузвельт 
нзложнл в своей речн 27 мая 1941 г. Презндент заявнл, что Соеднненные 
Штаты будут оказывать помоіць всем, кто «снлой оружня сопротнвляется 
гнтлернзму нлн его эквнваленту». Это вытекало нз ннтересов нацнональной 
безопасностн СІПА. Презндент обьявнл, что в СІПА вводнтся «неограннченное 
чрезвычайное положенне» [3, с. 391]. Прнблнженне вероятных сроков 
нападення гнтлеровской Еерманнн на СССР прнвело к постановке вопроса об 
оказаннн возможной помоіцн СССР на порядок дня англо-амернканскнх 
отношеннй. 15 нюня 1941 г. У. Черчнлль попроснл Ф. Рузвельта определнться 
по этому вопросу: «Еслн разразнтся эта новая война, -  пнсал он презнденту, -  
мы, конечно, окажем русскнм всемерное пооіцренне н помоіць, нсходя нз 
того прннцнпа, что враг, которого нам нужно разбнть, -  это Ентлер» [4, с. 189].

Презндент Рузвельт в этом вопросе был полностью солндарен с брнтан- 
скнм премьер-мнннстром. Более того, он счнтал необходнмым публнчно под- 
держать Черчнлля. Вопрос был настолько важным, что Рузвельт не стал 
отправлять свой ответ телеграфом, а вызвал находнвшегося тогда в Вашннг- 
тоне амернканского посла в Англнн Джона Енлберта Вайнанта н прнказал 
ему срочно лететь в Лондон, дабы передать Черчнллю, что СІПА поддержат 
«любое заявленне, которое может сделать премьер-мнннстр, прнветствуя 
Россню как союзннка» [Там же, с. 190]. Дж. Вайнант счнтал порученне пре-
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зндента чрезвычайно важным, н для того чтобы Черчнлль узнал мненне 
Рузвельта как можно раньше, прнказал командпру бомбарднровшнка на 
котором он летел в Лондон продолжнть полет над Атлантпкой, даже когда 
отказал одпн пз моторов [3, с. 393].

21 пюня амерпканскпй посол, прпбыв в Лондон, посетпл У. Черчплля 
п пропнформпровал его о позпцпп Ф. Рузвельта в связп с возможным развп- 
тпем событпй на востоке Европы, а в 8 часов утра следуюіцего дня премьер- 
мпнпстру сообшдлп о нападенпп Германпп на Советскпй Союз. В дляшейся 
уже почтп два года Второй мпровой войне Англпя уже не являлась одпнокой. 
Она обретала могучего союзнпка, с которым предстояло наладпть взапмоот- 
ношенпя п сотруднпчество.

В тот же день, в 9 часов вечера, У. Черчплль выступпл со спецпальным 
заявленпем по радпо. Его главная мысль состояла в том, что Брптанская 
пмперпя полна решпмостп «унпчтожпть Гптлера п все следы нацпстского 
режпма... Мы нпкогда не станем договарпваться, -  говорпл премьер-мп- 
нпстр, -  мы нпкогда не вступпм в переговоры с Гптлером... Любой человек 
плп государство, которые борются протпв нацпзма, получат нашу помоіць... 
Отсюда следует, что мы окажем Росспп п русскому народу всю помоіць, 
какую только сможем... Его (Гптлера) вторженпе в Росспю -  это лнттть 
прелюдпя к попытке вторженпя на Брптанскпе острова.

Поэтому опасность, угрожаюшая Росспп, -  это опасность, грозяшая нам 
п Соедпненным Штатам, точно также как дело каждого русского, сражаю- 
шегося за свой очаг п дом, -  это дело свободных людей п свободных народов 
во всех уголках земного шара» [9, с. 192-193].

Вместе с У. Черчпллем над подготовкой этого выступленпя работалп 
мпнпстр пностранных дел А. Пден, начальнпк генерального штаба фельдмар- 
шал Д. Дплл, мпнпстр снабженпя лорд У. Бпвербрук, находпвшпйся в то время 
в Лондоне брптанскпй посол в Советском Союзе С. Крпппс, амерпканскпй 
посол в Велпкобрптанпп Дж. Вайнант [6, с. 135]. Содержательность п мобнлп- 
зуюіттнй характер речп брптанского премьер-мпнпстра высоко оценпл совет- 
скпй посол в Лондоне П. М. Майскпй. Она носнла программный характер, в ней 
былп расставлены четкпе акценты на вопросах дальнейшего развптпя событпй 
Второй мпровой войны. Между тем советское правптельство с учетом обстоя- 
тельств, в которых оказалась страна 22 пюня, не отклпкнулось своевременно на 
это, безусловно, незаурядное выступленпе премьер-мпнпстра [7, с. 521-522].

Реакцпя правптельства Соедпненных Штатов на начало Велпкой Отече- 
ственной войны была более сдержанной, чем Велпкобрптанпп. Первое 
офпцпальное заявленпе правптельства прозвучало 23 пюня во время пресс- 
конференцпп, которую провел нсполняюшнй обязанностп государственного 
секретаря С. Уэллес. «По мненпю правптельства Соедпненных Штатов, -  
заявпл он, -  любая борьба протпв гптлерпзма, любое сплоченпе спл, высту- 
паюшнх протпв гптлерпзма, незавпспмо от пх пропсхожденпя, ускорят непз- 
бежное паденпе нынешнпх германскпх руководптелей, п тем самым будут 
способствовать нашей собственной обороне п безопасностп. Гптлеровскпе 
армпп сегодня главная опасность для амерпканского контпнента» [3, с. 188].
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Выступленне Ф. Рузвельта прозвучало 24 пюня. Он заявнл, что СІПА го- 
товы оказать Советскому Союзу всю возможную помоіць. Правда презндент 
не стал этот вопрос конкретнзнровать, а добавнл, что значнтельная часть по- 
ставок будет по-прежнему направляться в Англню, а также что амернканская 
помош,ь СССР может быть эффектнвной только в случае длнтельной войны 
[2, с. 27].

Познцня адмнннстрацнн Ф. Рузвельта, направленная на поддержку Со- 
ветского Союза в войне, была подтверждена н по днпломатнческнм каналам. 
26 нюня н. о. госсекретаря С. Уэллес заявнл советскому послу в Вашннгтоне 
К. Уманскому: «Амернканское правнтельство счнтает СССР жертвой неспро- 
воцнрованной, ннчем не оправданной агресснн. Амернканское правнтель- 
ство... счнтает, что тот отпор этой агресснн, который дается сейчас народом 
н армней СССР, не только проднктован... борьбой за честь н свободу СССР, 
но н соответствует нсторнческнм ннтересам Соедннённых Штатов Амернкн. 
Поэтому, в соответствнн с заявленнямн, уже сделаннымн презндентом, аме- 
рнканское правнтельство заверяет советское правнтельство, что оно готово 
оказать в этой борьбе всю поснльную поддержку в пределах, определяемых 
пронзводственнымн возможностямн СІПА н его нанболее неотложнымн 
нуждамн» [5, с. 45-46].

Но в Советском Союзе счнталн это недостаточным н, как подчеркнул 
29 нюня 1941 г. В. М. Молотов в беседе с амернканскнм послом в Москве 
Л. Штейнгардтом, в Советском Союзе оценнлн познцню, занятую США 
в связн с нападеннем Германнн, как «не вполне ясную» [Там же, с. 47].

Полнтнческнй дналог практнческн отсутствовал. Поставкн военных ма- 
терналов в первые месяцы войны осуіцествлялнсь на платной основе, не 
понятна была познцня США в отношеннн Японнн, что весьма беспоконло 
Советскнй Союз, который, несмотря на налнчне договора о нейтралнтете от 
13 апреля 1941 г., не нсключал возможность японской агресснн на Дальнем 
Востоке.

Нападенне Германнн на Советскнй Союз внесло ожнвленне в процесс 
отношеннй с Велнкобрнтанней н стнмулнровало его перерастанне в сотруд- 
ннчество. 27 нюня в Москву прнбылн члены военно-экономнческой н днпло- 
матнческой мнсснй во главе с англнйскнм послом в СССР С. Крнппсом 
[Там же, с. 135].

8 нюля в Лондоне начала работать советская военная мнссня, которую 
возглавнл генерал Ф.П. Голнков заместнтель начальннка Генштаба РККА, 
начальннк Главного разведывательного управлення [7, с. 527].

Стаффорд Крнппс вел переговоры с П. В. Сталнным н В. М. Молотовым. 
Сталнну он вручнл лнчное посланне У. Черчнлля, которое положнло начало 
перепнске руководнтелей союзных держав в годы войны. Результатом перего- 
воров было подпнсанне 12 нюля 1941 г. Соглашення о совместных действнях 
ввойне протнв Германнн. Договарнваюіцнеся стороны обязалнсь оказывать
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друг другу всестороннюю помоіць н поддержку н на протяженнн всей войны 
без обоюдного согласня не вестн ннкакнх переговоров с протнвннком н не 
заключать с ннм ннкакнх договоренностей [8, с. 130-132].

Соглашенне положнло начало формнрованню антнгнтлеровской коалн- 
цнн. В первом ответном посланнн Сталнна Черчнллю сказано, что «Теперь... 
Советскнй Союз н Велнкобрнтання сталн боевымн союзннкамн в борьбе 
с гнтлеровской Германней». В этом посланнн, полученном в Лондоне 18 нюля, 
впервые поднят н вопрос о втором фронте: «Мне кажется, -  пнсал Сталнн, -  что 
военное положенне Советского Союза, равно как н Велнкобрнтаннн, было бы 
значнтельно улучшено, еслн бы был создан фронт борьбы протнв Гнтлера на 
Западе (Северная Францня) н на Севере (Арктнка)» [9, с. 18-19].

В Соеднненных Штатах отношенне к Советскому Союзу н его протнво- 
борству с Германней было более сложным, чем в Велнкобрнтаннн. В стране 
суіцествовала болыная полярнзацня полнтнческнх снл. Презнденту Ф. Руз- 
вельту прнходнлось преодолевать серьезное сопротнвленне нзоляцноннстов, 
протнвннков оказання помоіцн СССР.

В целом, вопросы становлення межсоюзннческнх отношеннй, а вместе 
с ннмн н органнзацня поставок СССР военных н другнх матерналов, н в Лон- 
доне, н, особенно, в Вашннгтоне в начале войны решалнсь не так быстро, как 
хотелось бы. В немалой степенн, в частностн, это было связано н с прогноза- 
мн, нмевшнмн место в столнцах западных стран, по которым Советскнй 
Союз будто бы не в состояннн длнтельное время сопротнвляться натнску 
нацнстской Германнн. Но постепенно этн отношення сталн наполняться 
практнческнм содержаннем.

Особенно значнмой в этом плане была поездка в Москву советннка 
презндента СІПА Гаррн Гопкннса. В нюле 1941 г. Гопкннс был направлен 
Рузвельтом в Англню для переговоров с Черчнллем. Мысль о посеіценнн Со- 
ветского Союза для ознакомлення с конкретной снтуацней в стране н потреб- 
ностямн фронта возннкла у Гопкннса спонтанно во время разговора с совет- 
скнм послом в Лондоне П. Майскнм. Рузвельт нннцнатнву поддержал. 
А 28 нюля на летаюіцей лодке «Каталнна» нз Шотланднн он отправнлся 
в Архангельск [7, с. 541-542]. 30 н 31 нюля Гопкннс нмел две продолжнтельные 
беседы со Сталнным н получнл нсчерпываюіцне ответы на все ннтересовавшне 
вопросы. Его доклад в Вашннгтоне о результатах этой поездкн пронзвел на 
Рузвельта снльное впечатленне н нмел болынне последствня. «Я глубоко 
уверен в этом фронте, -  сообіцал Гопкннс, -  моральный дух населення необы- 
чайно высок. Здесь суіцествует твердая решнмость победнть» [10, с. 188].

Во многом результатом этой поездкн было прннятое 2 августа решенне 
правнтельства США об экономнческом содействнн Советскому Союзу, кото- 
рое, по определенню советского посла в Вашннгтоне К. А. Уманского, было, 
своего рода «амернканскнм эквнвалентом советско-англнйскому соглашенню 
от 12 нюля 1941 г.» [6, с. 139].
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Между тем налажнванне отношеннй с государствамн, которые находн- 
лнсь в лагере протнвннков гнтлеровской Германнн (Велнкобрнтанней н США), 
было связано с определеннымн трудностямн. Недоверне к советскому руковод- 
ству со стороны западных держав в начале войны проявнлось, в частностн, 
в том, что СССР не был прнвлечен к подготовке первого документа союзннков, 
фнкснровавшего нх целн н намерення в проходнвшей войне. Такнм документом 
была англо-амернканская декларацня (Атлантнческая хартня), разработанная 
н прннятая на встрече Ф. Рузвельта н У. Черчнлля, проходнвшей 9-12 августа 
1941 г. на борту брнтанского лннкора «Прннц Уэльскнй», стоявшего в бухте 
Арджентна-бей канадского острова Ньюфаундленд. Документ был обнародован 
14 августа 1941 г. В нем содержалнсь «обіцне прннцнпы нацнональной полнтн- 
кн» США н Велнкобрнтаннн «после окончательного уннчтоження нацнстской 
тнраннн». Онн заключалнсь в отказе от террнторнальных прнобретеннй 
н террнторнальных нзмененнй, которые не находятся «в согласнн со свободно 
выраженным желаннем заннтересованных народов», прнзнаннн права народов 
на самоопределенне н нзбранне себе формы правлення, восстановленнн сувере- 
ннтета «тех народов, которые былн лншены этого наснльственным путем», 
достнженнн «полного сотрудннчества между странамн» н т.п. [6, с. 167].

Советскому Союзу предложено было прнсоеднннться к этому докумен- 
ту. Однако то обстоятельство, что СССР не был прнвлечен к разработке 
декларацнн вызвало серьезное недовольство советского руководства, которое 
к тому же счнтало, что англо-амернканскнй документ не лншен недостатков, 
в частностн, он мало что дает для решення актуальных вопросов военного 
сотрудннчества н в то же время отражает стремленне лндеров США н Велн- 
кобрнтаннн монополнзнровать обсужденне вопросов будуіцего мнра без уче- 
та мнення другнх союзннков [11, с. 71].

«Что касается декларацнн Черчнлля -  Рузвельта, -  пнсал Молотов 
советскому послу в Лондоне накануне Межсоюзннческой конференцнн, прохо- 
днвшей в ноябре 1941 г., -  то мы не можем просто прнсоеднннться к ней хотя 
бы потому, что она подготавлнвалась н опублнкована без всякой предварн- 
тельной ннформацнн н без учета мнення СССР, несуіцего теперь всю тяжесть 
войны н гнтлернзмом... потому, что натттн товарніцн страшно раздражены тем, 
что СССР хотят превратнть в бесплатное прнложенне другнх держав» 
[12, с. 144].

СССР не стал прнсоеднняться к Хартнн, однако на собравшейся 24 сен- 
тября в Лондоне Межсоюзннческой конференцнн стран, воююіцнх с Герма- 
нней, в которой участвовалн представнтелн СССР, Велнкобрнтаннн, Бельгнн, 
Чехословакнн, Грецнн, Полынн, Голланднн, Норвегнн, Югославнн, Люксем- 
бурга н двнження «Свободная Францня», советскнй посол в Лондоне 
П. М. Майскнй огласнл декларацню правнтельства Советского Союза. В ней 
выражалось согласне с основнымн прннцнпамн Атлантнческой хартнн н огла- 
шалнсь целн советской внешней полнтнкн. В декларацнн подчеркнвалось, что 
главная «задача народов н всех государств, вынужденных вестн навязанную нм 
войну протнв гнтлеровской Германнн н ее союзннков», -  добнться скорейшего
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разгрома агрессоров. Кроме того, в ней говорнлось о стремленнн Советского 
Союза к установленню в послевоенном мнре отношеннй сотрудннчества между 
государствамн, подчеркнвалась важность прннцнпа самоопределення нацнй, 
право каждого народа на государственную незавнснмость н террнторнальную 
непрнкосновенность своей страны. Выражая согласня с основнымн прннцнпа- 
мн Хартнн, советское правнтельство одновременно заявляло, что нх практнче- 
ское прнмененне «нензбежно должно будет сообразоваться с обстоятельствамн, 
нуждамн н нсторнческнмн особенностямн той нлн другой страны» [6, с. 163- 
166; 13, с. 342-343].

Очередным шагом на путн укреплення союзннческнх отношеннй трех 
держав явнлась состоявшаяся в Москве 29 сентября -  1 октября 1941 г. кон- 
ференцня представнтелей СССР, СІПА н Англнн, которая согласовала вопрос 
о поставках Советскому Союзу разлнчного вооруження, матерналов н обору- 
довання с октября 1941 г. до конца нюня 1942 г. Советскую делегацню 
возглавлял нарком нностранных дел В. М. Молотов, амернканскую -  спецпо- 
мотттннк презндента, ведавшнй вопросамн ленд-лнза А. Гаррнман, англнй- 
скую -  мнннстр снабження лорд У. Бнвербрук [6, с. 144].

1 октября 1941 г. был подпнсан согласованный документ, который 
получнл названне «Первый московскнй протокол», а 7 ноября амернканское 
правнтельство распространнло на Советскнй Союз действне закона о ленд- 
лнзе [Там же, с. 145-146].

Согласованню точек зрення союзннков по вопросам войны н послевоен- 
ного устройства мнра служнлн англо-советскне переговоры в Москве 
16-20 декабря 1941 г. во время внзнта в СССР А. Пдена, мнннстра нностран- 
ных дел Велнкобрнтаннн. Онн знаменовалн собой новый этап в деле консо- 
лндацнн антнгнтлеровской коалнцнн. Переговоры совпалн по временн 
с решнтельнымн нзмененнямн в ходе Второй мнровой войны. Начавшееся 
5-6 декабря 1941 г. контрнаступленне Красной армнн под Москвой стало пер- 
вым серьезным достнженнем Советского Союза в войне. 7 декабря японскнй 
флот нанес удар по главной военно-морской базе США в Тнхом океане Пёрл- 
Харбор, а 8 декабря Японня обьявнла войну США н Велнкобрнтаннн. 
11 декабря войну США обьявнлн Германня н Пталня. Масштабы Второй мнро- 
вой войны значнтельно расшнрнлнсь, вовлекая в свою орбнту новые страны 
н контнненты. Но в это же время пронсходнт н чрезвычайно важное событне на 
фронте мобнлнзацнн снл для борьбы с агрессорамн. В ходе конференцнн глав 
правнтельств США н Англнн, которая проходнла в Вашннгтоне 22 декабря 
1941 г. -  14 января 1942 г., Ф. Рузвельт н У. Черчнлль подготовнлн н согласо- 
валн с советскнм правнтельством проект декларацнн стран, выступавшнх 
протнв блока вражескнх государств. 1 января 1942 г. представнтелн СССР, 
США, Велнкобрнтаннн, Кнтая н 22 союзных с ннмн держав одобрнлн этот 
документ. Впоследствнн он получнл названне Декларацнн Обьеднненных 
Нацнй. Пронзошло юрнднческое оформленне военно-полнтнческого союза 
между СССР, США н Велнкобрнтанней [14, с. 235-236].
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