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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ИЗЪЯТИЯ ИМУЩЕСТВА 
В ЦЕЛЯХ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

В данной статье рассматриваются вопросы, связанные с правовым регулированием 
изъятия имущества со стороны государства в целях национальной безопасности. Автор 
анализирует дефиницию «недружественные действия» и выявляет проблемы, связанные 
с механизмом реализации изъятия имущества.

К л ю ч е в ы е  с л о в а :  санкции; национальная безопасность; недружественные 
действия; ответные меры; изъятие имущества.

В современном мире в эпоху глобализации и открытости стран резко 
возросла конкуренция между ними, осуществляется передел сфер влияния, 
перераспределение капитала и финансовых потоков. Нормы международно­
го права девальвируются и зачастую подменяются международными «пра­
вилами», когда главными центрами принятия решений оказываются надго­
сударственные и транснациональные акторы. Выработанная десятилетиями 
после Второй мировой войны конструкция взаимодействия в XXI в. оказа­
лась неустойчивой, в связи с чем любое суверенное государство стремится 
обеспечить свою национальную безопасность, в том числе территориальную 
целостность, право на благоприятную окружающую среду, жизнь, здоровье и 
материальное благосостояние граждан.

Санкционная политика отдельных субъектов международного права 
как инструмент внешней политики, дискриминация со стороны международ­
ных союзов и организаций, проводимые в отношении Республики Беларусь, 
были резко активизированы в последние несколько лет и тем самым постави­
ли вопрос об ответных мерах, в том числе экономического характера. В связи 
с этим рассматриваемая статья представляется актуальной.

Указ Президента Республики Беларусь № 575 «Об утверждении Концеп­
ции национальной безопасности Республики Беларусь» от 09.11.2010 г. явил­
ся фундаментальной основой для формулирования национальных интересов, 
путей и алгоритмов их осуществления, предотвращения угроз, развития зако­
нодательства в указанной сфере отношений, «...разработки документов стра­
тегического планирования...» [1]. В рассматриваемом нормативном правовом 
акте под национальной безопасностью понимается состояние защищенности 
от внутренних и внешних угроз в экономической, политической, демографи­
ческой, научно-технологической, информационной, военной, экологической 
и социальной сферах.
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Следует отметить, что на законодательном уровне санкции могут при­
меняться Советом безопасности ООН в рамках Устава (например, блокировка 
активов, запрет на перемещение и поставки оружия и пр.), Европейским сою­
зом (блокировка активов иностранного государства, его субъектов, в том чис­
ле Национального банка; запрет на въезд, денежные переводы и импорт то­
варов и пр.), государствами единолично (например, в США это определено в 
десяти законах, например, в Законе о торговле с враждебными государствами 
от 1917 г., где установлены заморозка активов, запрет на въезд, ограничение 
резидентам данной страны заключать экономические соглашения с отдель­
ными нерезидентами; запрет экспорта высокотехнологичных товаров и пр.) 
[2; 3; 4].

По форме реализации санкции дифференцируются по группам:
1) полностью блокирующие все торговые и финансовые операции с от­

дельными государствами;
2) секторальные, относящиеся к отдельным отраслям экономики, груп­

пам субъектов;
3) адресные, ограничивающие действия лиц или организаций.
Закон Республики Беларусь от 03.01.2023 г. № 240-З «Об изъятии иму­

щества» (далее -  «Закон № 240-З») был принят в качестве «...неотложного и 
эффективного реагирования на существующие угрозы национальным инте­
ресам Республики Беларусь в режиме специальных ограничительных м е р .»  
[5]. В данном нормативном правовом акте вводится дефиниция «изъятие объ­
ектов права собственности» по мотивам общественной необходимости в поль­
зу государства. В контексте данного документа изъятие будет правомерным 
в случае введения против Республики Беларусь незаконных недружествен­
ных действий, в том числе и санкций. Как отмечает в своем исследовании 
А. В. Зеньков, изъятие может осуществляться в формах экспроприации, наци­
онализации или реквизиции [6, с. 1]. С нашей точки зрения, следует отграни­
чивать процедуру изъятия от указанных действий. В развитие Закона № 240-З 
в отдельные национальные нормативные правовые акты были внесены изме­
нения и дополнения: 1) в статью 236 Гражданского кодекса Республики Бела­
русь -  подпункт «принудительное изъятие в иных случаях, предусмотренных 
законом» [7]; 2) в статью 2 Закона Республики от 13 июля 2012 г. № 419-З 
«О государственных закупках товаров (работ, услуг) -  об исключении из сфе­
ры действия отношений в области государственных закупок, « .связанны х 
с принудительным изъятием имущества в целях обеспечения национальной 
безопасности Республики Беларусь...» [8];

В Законе № 240-З, в частности, как и в целом в законодательстве Республи­
ки Беларусь, четко не сформулировано понятие «недружественные действия», 
например, в Указе Президента Республики Беларусь № 137 от 07.04.2022 г. 
«Об исполнительных документах» также делается ссылка на данную катего­
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рию [9]. Не определено это и в современных словарях международного права, 
где устанавливается лишь дефиниция «недружественный акт» -  «...злоупо­
требление государством своим внутренним правом, ... отказ удовлетворить 
обоснованные требования другого государства. Не всегда является нару­
шением международных обязательств, противоречит принципу взаимности 
и служит основанием для применения к злоупотребляющему своим правом 
государству соразмерных ответных м е р .»  [10, с. 239; 11, с. 264]. С. А. Углов, 
например, в своем исследовании определяет данную формулировку как «. 
угроза территориальной целостности России, либо действия по дестабили­
зации экономической или политической деятельности в Российской Федера­
ц и и .»  [12, с. 564].

Нами предлагается в связи с указанными обстоятельствами под недру­
жественными действиями понимать определенные дискриминационные меры 
одного государства (группы государств) против другого государства (группы 
стран), не основанные на нарушении последним(ми) норм международного 
публичного и международного частного права.

Анализ Закона № 240-З позволил установить следующее постулаты:
1) изъятие имущества должно применяться лишь как ответная мера;
2) последствия ограничительных мер со стороны нашего государства 

должны носить паритетный характер;
3) решение суда об изъятии материальных объектов в обязательном по­

рядке является открытым для заинтересованных субъектов;
4) должно осуществляться эффективное и незамедлительное реагирова­

ние на возникающие угрозы [5].
Если говорить о доктрине российского международного права, то, как 

справедливо отмечают Р. С. Галиев и В. С. Новикова, в ситуации, когда к госу- 
дарству-ответчику потерпевшее государство от незаконных действий первого 
применяет меры воздействия, используют термин «контрмеры» [13, с. 30-43].

Закон № 240-З возлагает на Правительство Республики Беларусь пра­
во принимать решения об ответных мерах. В частности, следует акцентиро­
вать внимание на Постановлении Совета Министров Республики Беларусь от 
06.04.2022 г. № 209 «О перечне иностранных государств, совершающих не­
дружественные действия в отношении белорусских юридических и (или) фи­
зических лиц» [14]. Согласно данному документу в рассматриваемый список 
входят, например, Австралийский Союз, государства -  члены Европейского 
союза, Канада, Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ир­
ландии, Соединенные Штаты Америки и др., однако география стран может 
быть расширена. Закон № 240-З распространяется на физических и юриди­
ческих лиц из перечня недружественных стран, а также субъектов, находя­
щихся под их контролем независимо от места ведения предпринимательской 
деятельности.
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Инициировать процесс по таким делам возложено на Государственный 
комитет по имуществу, который обращается в экономический суд г. Минска с 
заявлением об изъятии объектов права собственности. Срок рассмотрения -  в 
течение месяца со дня возбуждения делопроизводства [5]. В данном случае 
Закон № 240-З делает отсылку к Хозяйственному процессуальному кодексу 
Республики Беларусь, в частности, к статьям 159 и 160, которые регламенти­
руют правила составления искового заявления. В нем, например, необходимо 
указать перечень предлагаемых к изъятию объектов права собственности и 
определить субъекта -  потенциального получателя, а также какие действия 
следует выполнить с целью обеспечения иска (например, «...наложение аре­
ста на денежные счета в кредитно-финансовых организациях.» и пр. [15].

На законодательном уровне установлено, что при изъятии объектов «... 
вопрос о компенсации (возмещении) их стоимости решается с учетом при­
менения компенсации (возмещения) при совершении в отношении Респу­
блики Беларусь, ее юридических и (или) физических лиц недружественных 
действий» [5]. Изъятое имущество впоследствии передается в собственность 
государства. Анализ судебной практики экономического суда г. Минска 
показал, что по состоянию на 30.01.2023 г. не было принято к производству 
ни одного аналогичного дела [16].

Таким образом, нормативное закрепление института изъятия имущества 
в Республике Беларусь не противоречит действующему законодательству 
и вписывается в Концепцию национальной безопасности нашей страны. Сле­
дует, однако, отметить, что:

1) нормативная правовая база в данной сфере требует дальнейшего 
совершенствования и развития;

2) действия со стороны государства нуждаются в комплексном подходе;
3) следует на законодательном уровне четко определить содержание 

понятия «недружественные действия»;
4) по многим позициям реакция на недружественные действия со сторо­

ны Республики Беларусь должна быть симметричной;
5) назрела необходимость в обсуждении и согласовании данного во­

проса в рамках отдельных международных организаций (например, ЕАЭС), 
а также между отдельными странами.
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